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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 тел. (35168) 2-52-14 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
«___» ___________ 2012  № ____        
ОТЧЕТ

по проверке Муниципального бюджетного лечебно-профилактического учреждения «Чебаркульская городская больница» за январь-сентябрь 2012 г. 

Согласно плану работы Контрольно-счетного комитета, утвержденного приказом Контрольно-счётного комитета от 30.12.2011г. № 21 проведена проверка результативного, целевого использования средств местного бюджета, эффективности использования имущества; реализации муниципальной целевой программы «Развитие здравоохранения МО «Чебаркульский городской округ» на 2011-2013 году» в МБЛПУ «Чебаркульская городская больница» за январь-сентябрь 2012г.


Проверка проводилась с ведома главного врача А.Е.Локтева и главного бухгалтера Л.К.Кочневой.

1.Учет, поступление и выбытие нефинансовых активов. Эффективность использования муниципального имущества.


За счет бюджетной деятельности на 01.01.2012 г. на балансе МБЛПУ «ЧГБ»  всего учтено основных средств на сумму 543 599 873,20 руб., из них  особо ценного имущества на сумму 76 521 629,27 руб., на 01.10.2012 г. учтено основных средств на сумму 544 364 854,20 руб., из них особо ценного на 77 022 304,03 руб. 


На 01.01.2012 г. на балансе МБЛПУ «ЧГБ» по приносящей доход деятельности  всего учтено основных средств на 4 402 696,56 руб., в том числе особо ценного имущества на сумму 1 209 843,13 руб. На 01.10.2012 г. учтено основных средств на 5 602 826,56 руб., в том числе особо ценного на сумму 1 647 543,13 руб. 


Согласно отчетным данным за 9 месяцев 2012 года в МБЛПУ «ЧГБ» за счет бюджетных средств поступило основных средств на сумму 781 314,46руб., в том числе безвозмездно от УМС на сумму 636 017,46руб. Машин и оборудования  на сумму 780 115,46руб., производственного и хозяйственного инвентаря на 1 199,00руб. Не допоставок оборудования не выявлено. 


За счет приносящей доход деятельности фактическое поступление основных средств составило сумму 1 213 431,00руб., в том числе безвозмездно на 184 600,00руб. Машин и оборудования на сумму 1 106 531,00руб., производственного и хозяйственного инвентаря на сумму 106 900,00руб.

При выборочной инвентаризации основных средств согласно приказу главного врача от 08.10.2012г. № 868 выявлено отклонение фактического наличия основных средств данным бухгалтерского учета на сумму 8 981,00руб., которое не было  закреплено за материально ответственным лицом. Данное расхождение образовалось в результате неверного указания КОСГУ при приобретении  запасных частей к оргтехнике на сумму 8 981,00руб. Исправлено в ходе проверки.  Так же отмечено не использование аквадистилятора стоимостью 25 000,00руб., приобретенного для стоматологии  за счет средств от приносящей доход деятельности. 


Фактически за 9 месяцев 2012 года согласно отчетным данным в МБЛПУ «ЧГБ» за счет бюджетных средств поступило товароматериальных ценностей на сумму 5 325 126,28руб.(безвозмездно от Администрации Чебаркульского городского округа на сумму 2 965 182,52руб.),   в том числе:
-продуктов питания на сумму 383 042,56руб.;
-ГСМ на сумму 1 695 336,40руб.;

-медикаментов и перевязочного материала на сумму 3 022 326,42руб.;

-прочих материалов на сумму 221 520,90руб.;

-мягкого инвентаря на сумму  на сумму 2 900,00руб.


За счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на сумму 1 206 103,11руб. (безвозмездно на 62 720,30руб.),  в том числе:

-продуктов питания на сумму 144 558,3руб.;
-ГСМ на сумму 26 774,30руб.;

-медикаментов и перевязочного материала на сумму 764 526,31руб.;

-строительных материалов на сумму 7 827,90руб.;

-мягкого инвентаря на сумму 1 150,00руб.

-прочих материалов на сумму 261 266,30руб.


Все поступившие товарно-материальные ценности приняты к учету и закреплены за материально ответственными лицами, договора с которыми в полном объеме не представлены. Должности материально ответственных лиц регламентированы п.7.19 Учетной политики. В ходе проверки недопоставок товарно-материальных ценностей не установлено.


В ходе проверки учета, поступления и выбытия нефинансовых активов отмечено:

-в несоответствии п. 7 Инструкцией МБЛПУ «ЧГБ» отражение в бухгалтерском учете информации об активах, а также операций с ними осуществляются на основании первичных документов оформленных в несоответствии установленным требованиям, так в актах о приемке основных средств, списании материальных запасов допускается  отсутствие личных подписей членов комиссии, материально ответственных лиц, руководителя учреждения;

- документы по списанию материальных запасов представлены не в полном объеме;

- документы о принятии, вводе в эксплуатацию основных средств в полном объеме не представлены;

-в Учетной политике не закреплена выдача в эксплуатацию объектов основных средств на основании накладной на внутреннее перемещение;

-смена материально ответственных лиц при выдаче водителям  запасных частей для установки на автомобили взамен изношенных в бухгалтерском учете не отражается, списание осуществляется с подотчета заведующего складом;

-безвозмездное поступление нефинансовых активов осуществляется с использованием счета 0106 00000  «Вложения в нефинансовые активы»;

-регистры учета –Журналы операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов на бумажных носителях в ходе проверки не представлены, в несоответствии п.19 Инструкции №157н  периодичность  формирования данных регистров на бумажных носителях Учетной политикой не определены и должны формироваться согласно письму Минитерства финансов РФ от 12.08.2011г. №02-06-10/3701; 

-не соответствие на 01.10.2012г. данных по счету 0106 00000 «Вложения в нефинансовые активы» отраженных в отчетной ф.0503768 Сведения о движении нефинансовых активов учреждения в рамках субсидии на выполнение муниципального задания данным Главной книги;

-не начисление на 01.01.2012г. амортизации по счету «Прочие основные средства» на сумму 282 249,31руб. в рамках выполнения муниципального задания, что повлекло завышение налогооблагаемой базы по налогу на имущество организаций за 2011 год и в результате неэффективное расходование денежных средств на его уплату составило согласно представленному  расчету  6 209,48руб. В соответствии приказом главного врача  от 27.01.2012г. №223 амортизация в размере 100% начислена в 2012г.;

- на 01.10.2012г. не доначисление амортизации по счету «Библиотечный фонд» в рамках выполнения муниципального задания на сумму  1 770,31руб., по приносящей доход деятельности на сумму 2 904,00руб. Данное нарушение повлекло завышение налогооблагаемой базы по налогу на имущество организаций и в результате неэффективное расходование денежных средств на его уплату в сумме 102 рубля.


На балансе МБЛПУ «ЧГБ» учтено 26 автомобилей, в т.ч. за счет бюджетных средств 25 на сумму 15 962 668,26руб., за счет средств от приносящей доход деятельности 1 автомобиль стоимостью 349 000,00руб. 


В проверяемом периоде   приобретение ГСМ осуществлялось за безналичный  и наличный расчеты.  Списание бензина производится согласно путевым листам по фактическому расходу в пределах утвержденных норм по средней фактической стоимости. Нормы расходы бензина установлены приказом главврача от 05.04.2010г. №345а, нормы расхода горюче-смазочных материалов приказом от 04.05.2010г. №461. Сплошным методом в ходе проверке было проверено списание бензина за август 2012 года. Проверкой установлено: 

-не соответствие  данных бухгалтерского учета данным путевых листов в части остатка бензина в баках автомобилей на начало и конец периода; 

-не соответствие данных бухгалтерского учета данным путевых листов по приходу и расходу бензина на автомобиль № С 196 ХН, в результате расход бензина на данный автомобиль превысил установленную норму;

-не соответствие данных бухгалтерского  учета данным путевых листов по приходу бензина на автомобиль № А 117 МО. 


В апреле согласно авансовым отчетам Кочевой О. от 13.04.2012г. №97 и №101 для стоматологии было приобретено 52,5литра бензина на сумму 4 500,00руб.  для заправки  бензогорелочного комплекта для пайки металлических элементов зубных протезов. Нормы списания бензина на данных агрегат в соответствии с техническим паспортом не установлены, списание производится по фактическому расходу. В несоответствии Инструкции №157н бензин учтен в составе прочих материалов. 


Согласно авансовому отчету Костюкевич И.А. от 16.08.2012г. №112 МБЛПУ «ЧГБ»  было приобретено 9 сотовых телефонов на сумму 8 100,00руб. для ОСМП. Приказ от 22.10.2012г. №885 о закреплении телефонов за бригадами и диспетчером ОСМП оформлен в ходе проверки.


Вышеуказанные нарушения свидетельствуют о недостаточном  внутреннем контроле, что   не обеспечивает сохранность товароматериальных ценностей, а так же  отсутствии ведомственного контроля со стороны главного распорядителя бюджетных средств   (ст.15 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе). В соответствии п.1.12.Устава МБЛПУ «ЧГБ» находится в ведомственном подчинении Учредителя. Учредителем п.1.5 Устава от имени муниципального образования «Чебаркульский городской округ» выступает администрация муниципального образования «Чебаркульский городской округ», которая в соответствии с Решением о бюджете на 2012 год является  главным распорядителем бюджетным средств.  В несоответствии полномочиям Главного распорядителя бюджетных средств ведомственный финансовый контроль в администрации Чебаркульского городского округа не осуществляется.
2. Расчеты с дебиторами и кредиторами.

 
На 2011 год МБЛПУ «ЧГБ» решением о бюджете утверждены бюджетные назначения по расходам в размере 77 747 544,00руб., исполнено 73 344992,62руб. или 94,34% бюджетных назначений, не исполнено   4 402 546,38руб. 


Согласно  данным годовой отчетности за 2011 год  ф.0503169 в МБЛПУ «ЧГБ»  по бюджетной деятельности учтена кредиторская задолженность в размере 5 428 952, 61 руб. Вся задолженность является текущей.  При анализе отчетных данных  ф.0503169 и ф.0503164 отмечено принятие МБЛПУ «ЧГБ» бюджетных обязательств сверх  доведенных по кодам классификации расходов городского бюджета лимитов по ст.221 на сумму 634,55руб., по ст.223 на сумму 213 160,21руб., по ст.225 на сумму 128 087,62руб., по ст.310 на сумму 40 820,33руб. Принятие бюджетных обязательств по отдельным статьям КОСГУ  сверх лимитов, и как следствие, не своевременные расчеты с поставщиками и подрядчиками при наличии лимитов  по другим статьям КОСГУ  может повлечь дополнительные неэффективные  расходы бюджета в части оплаты штрафных санкций за несвоевременно исполнение условий договоров. Так же следует отметить значительную кредиторскую задолженность по счету 303000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в размере 2 543 663,80руб., в том числе «Расчеты по налогу  на имущество организаций» за 4 квартал  в размере 1 535 920,00руб. Оплата произведена за счет средств от приносящей доход деятельности, что не соответствует первоначальному расчету налога на имущество по приносящей доход деятельности при составлении плана финансово -  хозяйственной деятельности на 2012г.  Не своевременные расчеты по платежам в бюджеты могут повлечь дополнительные неэффективные расходы бюджета в части оплаты  пени.


Свернутая дебиторская задолженность согласно ф.0503169  по бюджетным средствам на 01.01.2012г. значится в размере 7 224,36руб. Согласно расшифровке сведений о недостачах к форме 0503176  по счету 20900 «Расчеты по ущербу имущества»  дебиторская задолженность  составила 606 674,48руб., в том числе с истекшим сроком исковой давности.


По данным годовой отчетности по приносящей доход деятельности на 2011 год МБЛПУ «ЧГБ» по расходам утверждено сметных назначений в размере 210 204 438,30руб., исполнено 197 390 039,88руб. или 93,90% сметных назначений, не исполнено 12 814 398,42руб. 


По приносящей доход деятельности на 01.01.2012г. кредиторская задолженность составляет  3 251 520,28руб. Вся задолженность является текущей. При анализе отчетных данных ф. 0503169 и ф.0503182 годового отчета за 2011г. отмечено принятие МБЛПУ «ЧГБ» обязательств, сверх сметных назначений по ст.226 на сумму 57 384,27руб., по ст.340 на сумму 1 591 415,00руб. Несвоевременные расчеты с поставщиками и подрядчиками при наличии утвержденных сметных назначений могут повлечь дополнительные, необоснованные  расходы учреждения в части оплаты штрафных санкций за несвоевременное исполнение условий договора.

 
По приносящей доход деятельности дебиторская задолженность составила 2 594 838,14руб.  Согласно расшифровке сведений о недостачах к форме 0503176 дебиторская задолженность  по счету 20900 «Расчеты по ущербу имущества» значится на сумму 27 365,26руб., в том числе с истекшим сроком исковой давности на сумму 6 089,52руб. Списание безнадежной к взысканию дебиторской задолженности в установленном порядке не проведено.


Согласно отчетным данным в рамках  субсидии на выполнение муниципального задания МБЛПУ «ЧГБ» утверждены плановые назначения по расходам в размере 31 358 600,00руб., на 01.10.2012г. исполнено 22 117 886,75руб., не исполнено 9 240 713,25руб. Дебиторская задолженность согласно ф.0503769 составила 1 008 841,59руб. Основные дебиторы:  ООО «Стройпроект» задолженность 2010г. в размере  331 580,00руб. за разработку проекта ремонта роддома и неустойка в размере 49 300,00руб. в рамках данных работ. Направлен иск в Арбитражный суд.   По счету 20900 «Расчеты по ущербу имущества» не взысканные недостачи на сумму 606 674,48руб., в том с истекшим сроком исковой давности на сумму 91 744,48руб. Списание безнадежной к взысканию дебиторской задолженности в установленном порядке не проведено.

  
Кредиторская задолженность на 01.10.2012г. составила 2 823 729,53руб. Вся задолженность является текущей. При анализе отчетных данных ф.0503769 и ф.0503737 отмечено принятие МБЛПУ «ЧГБ» обязательств сверх утвержденных плановых назначений по ст.226 на сумму 7 559,50руб., по ст.310 на сумму 4 907,33руб.  Представленный в ходе проверки уточненный план финансово-хозяйственной деятельности на 22.11.2012г. устранил замечания в части ст. 226. Основная  кредиторскую задолженность по счету 303000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в размере 1 416 773,09руб., в том числе «Расчеты по прочим платежам в бюджет» в размере 925 247,92руб., «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в размере276 578,25руб. и т.д. 


В рамках приносящей доход деятельности МБЛПУ «ЧГБ» на 2012 год утверждены плановые показатели по расходам в размере 15 905 666,88руб. На 01.10.2012г. исполнены 11 398 076,78руб., не исполнены 4 507 590,10руб.  Дебиторская задолженность на 01.10.2012г. согласно отчетной ф.0503769 составила 693 844,84руб., в том числе задолженность с 2010г.  за обучение на курсах повышения  Коровкиной И.А. в размере 31 900,00руб.  и по счету 209  «Расчеты по ущербу имущества» не взысканные недостачи на сумму 27 365,26руб., в том числе с истекшим сроком исковой давности. Работа по задолженности за обучение  Коровкиной И.А. на курсах повышения проведена в ходе проверки, запрошены и представлены  не достающие документы.   


Кредиторская задолженность на 01.10.2012г. по данным отчета за 9 месяцев 2012г. составила 1 351 905,62руб. Вся задолженность является текущей. При анализе отчетных форм.0503769 и 050737 отмечено принятие МБЛПУ «ЧГБ» обязательств сверх утвержденных плановых назначений по ст.310 на 11 401,00руб., по ст.340 на 7 317,01руб.   Уточненный план финансово-хозяйственной деятельности представлен в ходе проверки. Следует отметить кредиторскую задолженность по счету 303000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в 288 025,28 руб., несвоевременные расчеты по платежам в бюджеты может повлечь дополнительные расходы в виде уплаты пени.
 


Выявленное  в  результате проверки   наличие обязательств, принятых сверх утвержденных плановых назначений по отдельным статьям при наличии не исполненных назначений в целом,  так же свидетельствуют о недостаточном состоянии в МБЛПУ «ЧГБ» внутреннего финансового контроля и отсутствии ведомственного финансового контроля со стороны главного распорядителя бюджетных средств - администрации Чебаркульского городского округа.

3. Проверка расчетов с подотчетными лицами.


Список должностных лиц имеющих право получать денежные средства в подотчет  на 2012год установлен в МБЛПУ «ЧГБ» Приложением №7 к приказу №1475 от 23.12.2011г. «Об учетной политике» (далее Список). Договора о материальной ответственности с данной категорией работников в полном объеме не представлены.


Фактически в проверяемом периоде расчеты с подотчетными лицами осуществлялись как путем выдачи наличных денежных подотчет, так и путем возмещения денежных средств сотрудникам по авансовым отчетам.


При проверке расчетов с подотчетными лицами в МБЛПУ «ЧГБ» отмечено:


-в несоответствии п.216 Инструкции №157н допускается возмещение подотчетным лицам расходов фактическим произведенных не ими, а лицами не входящими в установленный Список должностных лиц имеющих право получать денежные средства в подотчет на хозяйственные нужды.  Так к авансовым  отчетам  сестры-хозяйки Козловой В.Н. за услуги нотариуса прикладываются документы, подтверждающие произведенные расходы на имя Чихичиной Н.Т., Бородиной Н.Г. к авансовым отчетам Богомоловой Т.М. за услуги нотариуса приложены документы на имя Никулиной Е.Н.  и т.п.;


-допускается возмещение и выдача денежных средств подотчет на хозяйственные нужды сотрудникам не входящих в установленный Список. Например: авансовый отчет Матвеенко Е.О. №287 от 04.06.2012г. за услуги связи 1000руб., авансовый отчет Артемьевой А.В. №15 от 31.01.2012г. за услуги нотариуса 4680руб., авансовый отчет Буркановой С.А. № 14 от 31.01.2012г. за услуги нотариуса 4940руб., авансовый отчет Кармазиной Н.И.  №5 от 24.01.2012г. за ГСМ 5000руб.  и т.п.;  


-в нарушение п.26 Положения об особенностях направления работников в служебные командировки, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 13.10.2008г. №749  работниками по возвращении из командировок не соблюдаются сроки представления работодателю авансовых отчетов. Так срок окончания командировки у Костериной Т.Л. 22.02.2012г., а авансовый отчет №117 составлен 21.03.2012г. и т.п.


-представленные авансовые отчеты оформлены в несоответствии Указанию по применению и заполнению унифицированной формы «Авансовый отчет» (форма №АО-1), утвержденной Постановлением Госкомстата России от 01.08.2001г. №55. Исправлено в ходе проверки;


-в несоответствии п.11 Инструкции №157н регистры бухгалтерского учета Журналы операций расчетов с подотчетными лицами на бумажных носителях в ходе проверки не представлены.


В несоответствии постановлению главы Чебаркульского городского округа от 29.06.2011г. №606 без применения установленной Методики определения начальной (максимальной) цены проверкой отмечено приобретение МБЛПУ «ЧГБ» товароматериальных ценностей за наличный расчет. Приобретение  товароматериальных ценностей за наличный расчет является размещением заказа у единственного поставщика и осуществляется на основании публичного договора купли-продажи. Согласно ст.426 ГК РФ публичным признается договор, заключенный коммерческой организацией и устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, выполнению работ или оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится (розничная торговля, перевозка транспортом общего пользования, услуги связи, медицинское, гостиничное обслуживание и т.п.).

4. Учёт доходов и расходов по приносящей доход деятельности.


Согласно п.2.13 Устава учреждение осуществляет следующие виды приносящей доход деятельности:

1)предпринимательская и иная приносящая доход деятельность, в том числе предоставление платных медицинских услуг по утвержденному Учредителем перечню в соответствии с Положением об оказании платных медицинских услуг;


2) сдача в наем собственного недвижимого имущества;


3) аренда медтехники;


4) реализация отходов черного и цветного лома.


Порядок и условия предоставления платных медицинских услуг МБЛПУ «ЧГБ» регламентирован Положением о предоставлении платных услуг и иной приносящей доход деятельности, утвержденным постановлением Главы МО «Чебаркульский городской округ» №1027 от 11.12.2009г. с изменениями  (далее Положение). 

Представленные Перечни платных медицинских и немедицинских услуг в установленном порядке утверждены главой МО «Чебаркульский городской округ». Утвержденные цены подтверждены расчетами. Разработка цен на платные медицинские и сервисные услуги в соответствии с Положением возложена на планово-экономического отдел МБЛПУ «ЧГБ», фактически осуществляется отделом по платным услугам.   

Расчет цен на платные услуги осуществляется  по   утвержденной Методике расчета тарифов на платные услуги Приложение №3 к Порядку, разработанной в соответствии «Методическим рекомендациям по формированию и применению свободных цен и тарифов на продукцию, товары и услуги (утв. Минэкономики РФ 06.12.1995г. №СИ-4847/7-982). В несоответствие п.7.1.5., 7.1.6. «Номенклатуры работ и услуг в здравоохранении» (утв. Минздравсоцразвития России 12.07.2004) в п.2.2. Методики расчета тарифов на платные услуги неверно применена терминология расходов. 


Порядок учета затрат по предпринимательской деятельности Учетной политикой не регламентирован, так, в несоответствии Инструкции №174н бухгалтерский учет  затрат  осуществляется на счете  «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» без разделения на прямые и накладные, что не обеспечивает достоверность расчета коэффициента накладных расходов.  На 2012 год коэффициент накладных расходов утвержден    главным врачом  МБЛПУ «ЧГБ» в размере  0,64. 

В структурных подразделениях помесячно ведется Журнал учета оказанных платных медицинских услуг с указанием Ф.И.О., видов оказанных услуг, лиц оказывающих платные услуги с обязательным предоставлением отчета по платным услугам и протокола распределения средств полученных от оказания платных услуг. На проверку представлены отчеты по платным услугам, протоколы распределения средств. В несоответствии Положению отсутствуют Протоколы распределения средств по отделению профилактических осмотров. 


На момент проверки в МБЛПУ «ЧГБ» два платных отделения: профилактических осмотров и ортопедическое, основной деятельностью которых является предпринимательская деятельность, то есть оказание платных медицинских услуг. Данные отделения (кабинеты) действуют на принципах хозрасчета, которые в финансово-правовом аспекте подразумевают самофинансирование отделений. 


Анализ доходов и расходов по ортопедическому отделению  за 9 месяцев 2012 года показал отклонение фактической структуры затрат от плановой:
	Наименование затрат по отделению
	План
	Факт
	Отклонение



	Заработная плата отделения
	32%
	53,53%
	+21,53%

	Начисления на заработную плату
	9,66%
	16,11%
	+6,45%

	Услуги по содержанию имущества
	0,45%
	0,00%
	-0,45%

	Приобретение инструментария
	0,68%
	0,00%
	-0,68%

	Приобретение ГСМ
	1,11%
	0,00%
	-1,11%

	Приобретение запчастей
	0,22%
	0,00%
	-0,22%

	Хозяйственные расходы и канцтовары
	0,21%
	0,00%
	-0,21%

	Спец.питание
	0,22%
	0,00%
	-0,22%


Наибольший удельный вес в структуре фактических затрат по отделению профилактических осмотров  составили затраты по заработной плате отделения, прочего персонала, АУП с начислениями  по заработной плате - 92,49%  вместо планируемых 69,77%. Удельный вес всех остальных затрат фактически составил 7,53% вместо планируемых 30,23%, что свидетельствует о несоответствующем Инструкции №174н учете затрат на счете «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» по данному отделению. 


Анализ доходов и расходов по отделению профилактических осмотров   за 9 месяцев 2012 года показал отклонение фактической структуры затрат плановой:
	Наименование затрат по отделению
	План
	Факт
	Отклонение



	Заработная плата отделения
	32%
	42,93%;
	+10,93%

	Начисления на заработную плату
	9,66%
	14,23%;
	+4,57%

	Услуги по содержанию имущества
	0,51%
	0,77%.
	+0,26%

	Приобретение  мягкого инвентаря
	0,08%
	0,00%
	-0,08%

	Приобретение ГСМ
	0,86%
	0,00%
	-0,86%

	Приобретение запчастей
	0,17%
	0,00%
	-0,17%

	Хозяйственные расходы и канцтовары
	0,75%
	0,00%
	-0,75%

	Прочие услуги
	0,00%
	16,16%
	+16,16%


Наибольший удельный вес в структуре фактических затрат по отделению профилактических осмотров  составили затраты по заработной плате отделения, прочего персонала, АУП с начислениями  по заработной плате- 75,46%  вместо планируемых 69,77%. Удельный вес всех остальных затрат фактически за исключением внепланового налога на имущество 16,16% составил 8,38% вместо планируемых 30,23%, что свидетельствует о несоответствующем Инструкции №174н учете затрат на счете «Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг» по данному отделению. 


 Согласно отчетным  данным по приносящей  доход деятельности остаток денежных средств на 01.01.2012г. составил 1 982 146,86руб. На 2012 год плановые назначения по доходам составили 13 923 520,00руб., в т.ч. доходы от собственности 80 520,00руб., от оказания платных услуг  13 843 000,00руб. На 01.10.12г. доходы составили 10 961 375,75руб., в том числе от собственности 58 896,25руб., от оказания платных услуг 10 902 479,50руб. 

Финансирование расходов по приносящей доход деятельности осуществляется в соответствии с  Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2012 год с учетом уточнений на 01.09.2012г. 


Распределение дохода  от платных медицинских услуг, оказываемых МБЛПУ «ЧГБ»  согласно нормативных документам представлено  в Приложении №1. Фактическое  распределение дохода от платных медицинских услуг за 9 месяцев 2012г.  представлено  в Приложении №2. 

 В анализе доходов и расходов за 9 месяцев 2012г. по приносящей доход деятельности в целом по МБЛПУ «ЧГБ» следует отметить отклонение от плановой структуры затрат:

	Наименование затрат по МБЛПУ «ЧГБ»
	План
	Факт
	Отклонение



	Заработная плата отделения
	32%
	46,76%;
	+10,93%

	Начисления на заработную плату отделения
	9,66%
	14,44%;
	+4,78%

	Итого заработная плата
	53,59%
	62,08%
	+8,49%

	Итого начисления на заработную плату
	16,18%
	19,07%
	+2,89%

	Услуги связи
	0,47%
	0,23%
	-0,24%

	Транспортные услуги
	0,55%
	0,02%
	-0,53%

	Коммунальные услуги
	6,62%
	3,50%
	-3,13%

	Услуги по содержанию имущества
	0,43%
	0,63%
	+0,21%

	Прочие выплаты
	2,81%
	2,46%
	-0,35%

	Медицинский расходный материал
	8,42%
	5,99%
	-2,43%

	Инструментарий
	0,22%
	0,00%
	-0,22%

	Мягкий инвентарь
	0,02%
	0,00%
	-0,02%

	ГСМ
	0,88%
	0,00%
	-0,88%

	Запчасти
	0,17%
	0,00%
	-0,17%

	Хозяйственные расходы и канцтовары
	0,68%
	0,00%
	-0,68%

	Спец.питание
	0,08%
	0,00%
	-0,08%

	Приобретение основных средств
	2,01%
	0,00%
	-2,01%

	Приобретение продуктов питания
	2,12%
	0,00%
	-2,12%


Приведенные данные указывают на отсутствие мотивации у руководства учреждения развивать материально-техническую базу  за счет средств предпринимательской деятельности.  

Также  следует отметить наличие фактических доходов не предусмотренных планом   в размере  633 066,00руб. 

5. Проверка реализации муниципальной целевой программы «Развитие здравоохранения МО «Чебаркульский городской округ» на 2011-2013 годы». 


Муниципальная целевая программа «Развитие здравоохранения «МО «Чебаркульский городской округ» на 2011-2013 годы» (далее Программа)  утверждена Постановлением Главы Чебаркульского городского округа от 05.07.2011г. №631. Муниципальным заказчиком является  МБЛПУ «ЧГБ».


Цели Программы: повышение качества оперативности оказания лечебно-консультативной помощи населению и на этой основе: снижение заболеваемости, смертности и инвалидности населения от несчастных случаев, в том числе при катастрофах и других чрезвычайных ситуациях, острых и хронических  заболеваниях. 


Перечень программных мероприятий предусмотренных Программой:

1.Обеспечение основным технологическим оборудованием, медицинским инструментарием.

2.Подпрограмма по вакцинопрофилактике.

3.Подпрограмма развития информатизации и модернизации системы здравоохранения в сфере информационных коммуникационных технологий.


Программа реализуется в 2011-2013 годах за счет средств местного и областного бюджетов. Общий объем финансирования Программы предусмотрен в размере 24 148,33 тыс.руб., в том числе: 

1) за счет средств местного бюджета: 22 348,33тыс.руб.


В том числе по годам:

2011  год- 14 262,93 тыс.руб.; 

2012 год – 3 811,2 тыс.руб.;

2013 год – 4 274,2тыс.руб.

2) за счет областного бюджета: 1 800,0 тыс.руб.


В том числе по годам: 2011 год – 1 800,0 тыс.руб.

Фактически в 2011 году в рамках данной Программы за счет средств местного бюджета утверждены ассигнования по подпрограмме по вакцинопрофилактике в размере 294,00тыс.руб., исполнены 131,0тыс.руб. 
В 2012 году по данной Программе ассигнования не утверждались, финансирование не осуществлялось, из чего следует, что цели программы не достигнуты. Изменения в Программу в части объема финансирования МБЛПУ «ЧГБ» не вносились. 
6.Проверка расчётов по оплате труда: соблюдение штатной дисциплины и установленных работникам должностных окладов; обоснованность доплат, надбавок и других выплат работникам
МБЛПУ «ЧГБ» на 2012г. утверждено плановых назначений на оплату труда за счёт субсидии на выполнение муниципального задания: на заработную плату 19051900руб., прочие выплаты 33400руб., всего со страховыми взносами 24838800руб.

За январь-сентябрь 2012г. расходы на оплату труда за счёт субсидии на выполнение муниципального задания составили: на заработную плату 13576847,27руб, прочие выплаты 30100руб., всего со страховыми взносами 17715093,06руб.

По состоянию на 01.10.2012г. не исполнено  плановых назначений на оплату труда  за счёт субсидии: на заработную плату 5475052,73руб., прочие выплаты 3300руб., всего со страховыми взносами 7123706,94руб.

МБЛПУ «ЧГБ» на 2012г. утверждено плановых назначений на оплату труда за счёт средств по приносящей доход деятельности: на заработную плату 8125800руб., прочие выплаты 37000руб., всего со страховыми взносами 10596792руб.

За январь-сентябрь 2012г. расходы на оплату труда за счёт средств по приносящей доход деятельности составили: на заработную плату 5584113,55руб, прочие выплаты 20554,16руб., всего со страховыми взносами 7291408,40руб.

По состоянию на 01.10.2012г. не исполнено  плановых назначений на оплату труда  за счёт по приносящей доход деятельности: на заработную плату 2541686,45руб., прочие выплаты 16445,84руб., всего со страховыми взносами 3305383,60руб.

Среднемесячная заработная плата работников МБЛПУ «ЧГБ» за 9 месяцев 2012г. составила 14235,26руб., в т.ч.:

рублей

	№ п/п
	Категории работников
	Источники финансирования

	
	
	ФОМС

	
	
	ФОТ
	Кол-во физ. лиц
	Среднемесячная заработная плата

	1
	Врачи 
	23908876
	87
	30534,96

	2
	Средний медицинский персонал
	35734830
	256
	15509,91

	3
	Младший медицинский персонал
	11325923
	177
	7109,81

	4
	Прочие работники
	12075920
	143
	9383,00

	
	Итого 
	83045549
	663
	13917,47

	
	
	Бюджет

	1
	Врачи 
	2075350
	13
	17738,03

	2
	Средний медицинский персонал
	6771180
	55
	13679,15

	3
	Младший медицинский персонал
	1179537
	19
	6897,88

	4
	Прочие работники
	3550780
	34
	11603,86

	
	Итого 
	13576847
	121
	12467,26

	
	
	Платные услуги

	1
	Врачи 
	2022820
	29
	7750,27

	2
	Средний медицинский персонал
	1997800
	40
	5549,44

	3
	Младший медицинский персонал
	160232
	4
	4450,89

	4
	Прочие работники
	1403262
	24
	6496,58

	
	Итого 
	5584114
	97
	6396,47

	
	Итого

	1
	Врачи 
	28007046
	104
	29922,06

	2
	Средний медицинский персонал
	44503810
	320
	15452,71

	3
	Младший медицинский персонал
	12665692
	199
	7071,85

	4
	Прочие работники
	17029962
	178
	10630,44

	
	Итого 
	102206510
	801
	14177,63


Положение об установлении системы оплаты труда работников МБЛПУ «ЧГБ» утверждено постановлением администрации городского округа от 28.10.2010г. №958 (с изменениями) (далее – Положение об оплате труда №958).

Штатное расписание МБЛПУ «ЧГБ» утверждено приказом от 13.01.2012г. №16 - с 01.01.2012г., приказом от 15.05.2012г. №480 - с 01.05.2012г., приказом от 14.09.2012г. №787 - с 01.09.2012г. Приказом от 05.12.2011г. №1391 была создана тарификационная комиссия, установлен срок проведения тарификации работников до 15.02.2012г. Тарификационные списки работников оформлены по состоянию на 01.01.2012г. 

В нарушение Приложения 3 Положения об оплате труда №958 главному врачу А.Е.Локтеву дополнительным соглашением №1 от 21.11.2011г. к трудовому договору №33 от 02.12.2010г. стимулирующая надбавка за квалификационную категорию вместо 25% от должностного оклада в сумме 7875руб. - установлена в размере 31,5% от должностного оклада в сумме 11970руб, что фактически составляет 38% от должностного оклада. Излишние расходы субсидии на выполнение муниципального задания за проверяемый период составили 18958,86руб, со страховыми взносами  24684,44руб. Рекомендуем начисление выплаты за квалификационную категорию привести в соответствие Положению об оплате труда № 958. 

В несоответствие Приложению 12 Положения об оплате труда №958 приказами от 23.03.2012г. №296 «О выплате премии за первый квартал 2012г.», от 02.07.2012г. №602 «О выплате премии за второй квартал 2012г.», от 24.09.2012г. №810 «О выплате премии за третий квартал 2012г.» - заведующему отделением скорой медицинской помощи В.Б.Овчинникову выплачены премии в размере, превышающем установленный предельный размер премии пять должностных окладов. В ходе проверки приказом от 18.10.2012г. №878 внесены изменения в данные приказы, сделан перерасчёт по оплате труда: к удержанию 3025,38руб, итого со страховыми взносами к восстановлению в учёте субсидии 3939,04руб.
Приказом от 07.06.2012г. №554 (с дополнениями, приказ от 07.06.2012г. №555) «О награждении сотрудников» в связи с Днём медицинского работника произведено награждение Почётной грамотой главного врача МБЛПУ «ЧГБ» двадцати работников МБЛПУ «ЧГБ». В ходе проведения проверки приказом от 25.10.2012г. №896 утверждено Положение о Почётной грамоте МБЛПУ «ЧГБ». При этом в настоящее время нормативными документами данное право МБЛПУ «ЧГБ» не установлено.

Заместителю главного бухгалтера В.Н.Коноплевой в несоответствие приказу от 29.08.2012г. №317-к о предоставлении ежегодного основного оплачиваемого отпуска на 10 календарных дней – оплачено 14 календарных дней. В ходе проверки сделан перерасчёт по оплате труда: к удержанию 948,35руб., итого со страховыми взносами к восстановлению в учёте субсидии 1234,76руб; к удержанию 1964,32руб, итого со страховыми взносами к восстановлению в учёте средств ФОМС 2557,55руб.

Начальнику отдела ремонта и коммунального обслуживания С.И.Мартышкину в несоответствие приказу от 25.01.2012г. №12-д доплата за совмещение должности инженера водоканализационной службы  в сентябре 2012г. вместо средств ФОМС – произведена за счёт субсидии. В ходе проверки сделан перерасчёт по оплате труда: к удержанию 4830руб, итого со страховыми взносами к восстановлению в учёте субсидии 6288,66руб; к доплате 4830руб, итого со страховыми взносами за счёт средств ФОМС 6288,66руб.

Сторожу С.Б.Низовских в несоответствие приказу от 27.01.2012г. №33л/с по оплате труда по совместительству на 0,25 ставки за январь-сентябрь 2012г. вместо средств ФОМС – оплата произведена за счёт средств областного бюджета. В ходе проверки сделан перерасчёт по оплате труда: к удержанию 1746,41руб, итого со страховыми взносами к восстановлению в учёте субсидии 2273,82руб; к доплате 1746,41руб, итого со страховыми взносами за счёт средств ФОМС 2273,82руб. Табелем учёта рабочего времени и в расчётных листках за сентябрь 2012г. С.Б.Низовских вместо фактически отработанных ночных 80 часов – оформлено ночных 40 часов. 

В нарушение п.4.14. Положения об оплате труда №958 сторожам взрослой поликлиники Р.Л.Поляковой, Л.И.Заречновой, операторам по диспетчерскому обслуживанию лифтов Т.И.Назаровой, Р.А.Хабировой за январь-сентябрь 2012г. доплата за работу в ночное время вместо 50% - произведена в размере 100%. В ходе проверки сделан  перерасчёт по оплате труда: к удержанию соответственно 3001,07руб., 2710,87руб., 3174,08руб., 3057,35руб., итого со страховыми взносами к восстановлению в учёте средств ФОМС 15550,26руб.

В несоответствие Разделу X. Положения о предоставлении платных услуг и иной приносящей доход деятельности МЛПУ «ЧЦРБ», утверждённого постановлением администрации городского округа от 11.12.2009г. №1027, работникам отделения профилактических осмотров вместо установленной коллективной (индивидуальной) бестарифной системы формирования фонда оплаты труда в размере до 32% от суммы дохода подразделения – оплата труда производится согласно установленным тарификационным списком должностным окладам, доплатам и надбавкам, приказам о совмещении, совместительстве. 

Отделению профилактических осмотров на 9 месяцев 2012г. плановый доход установлен в сумме 2263710руб., фактически получен доход в сумме 1951432руб. (86%), фактические расходы составили 2535342руб. (130% полученного дохода), в т.ч. расходы по оплате труда 1088412руб. (56% полученного дохода), со страховыми взносами 1449092руб. (74% полученного дохода). Среднемесячная заработная плата за 9 месяцев 2012г. составила: за счёт средств по приносящей доход деятельности 7114руб, за счёт средств ФОМС 2151,45руб.

Отделению профилактических осмотров на 2012г. плановый доход установлен в сумме 3064623руб. При этом тарификационным списком установлен фонд оплаты труда в сумме 104529,23руб. в месяц, что на 2012г. составит 1254350,76руб. Исходя их планового дохода фонд оплаты труда на 2012г. должен составлять 3064623руб*32%=980679,36руб., или в месяц 81723,28рублей. Таким образом, установленный тарификационным списком фонд оплаты труда на 2012г. завышен на 1254350,76руб. - 980679,36руб.=273671,40руб., или в месяц завышен на  104529,23руб. - 81723,28руб.=22805,95рублей.  Рекомендуем оплату труда работников подразделений, находящихся на финансировании за счёт средств по приносящей доход деятельности, осуществлять в соответствии с порядком, установленным Положением о предоставлении платных услуг и иной приносящей доход деятельности МЛПУ «ЧЦРБ».
Приложение №1.

Распределение дохода от платных медицинских услуг, оказываемых 

МБЛПУ «ЧГБ», 
установленное нормативными документами










Приложение №2.

Фактическое распределение дохода от платных медицинских услуг, оказываемых МБЛПУ «ЧГБ» за 9 месяцев 2012г.











Председатель







Е. А. Вагапова
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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 тел. (35168) 2-52-14 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
«____»  _______ 2012 г.  № _____

Главе городского округа

А. В. Орлову
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

по обеспечению надлежащего устранения нарушений, выявленных                           в Отчете по проверке от «10» декабря 2012 г.
Контрольно-счетным комитетом Чебаркульского городского округа  в соответствии  с планом работы на 2012 год была проведена проверка муниципального бюджетного лечебно-профилактического учреждения «Чебаркульская городская больница», в ходе которых выявлены нарушения законодательства, а так же нормативных документов. Для устранения указанных нарушений Комитетом  внесены следующие  предложения: 

МЛПУ «ЧГБ»:
1.Положение о предоставлении платных услуг и иной приносящей доход привести в соответствие нормативно-правовым документам.

2. Учетной политикой регламентировать учет затрат по предпринимательской деятельности.

3. Учет основных средств и материальных запасов осуществлять в соответствии Инструкции №157н и №174н.

4. Не допускать принятие обязательств сверх плановых назначений.

5.Расчеты с подотчетными лицами осуществлять в соответствии Инструкции №157н, №174н и Учетной политикой.

6. МБЛПУ «ЧГБ» разработать Положение о внутреннем финансовом контроле.
7.Оплату труда подразделений, находящихся на финансировании за счёт средств по приносящей доход деятельности, осуществлять в соответствии с порядком, установленным Положением о предоставлении платных услуг и иной приносящей доход деятельности МЛПУ «ЧЦРБ».

Администрации Чебаркульского городского округа:
8. ГРБС МБЛПУ «ЧГБ» разработать Положение о ведомственном финансовом контроле и осуществлять его в рамках полномочий.
9. Рекомендуем устранить нарушение, допущенное в дополнительном соглашении №1 от 21.11.2011г. к трудовому договору №33 от 02.12.2010г, выразившееся в завышении стимулирующей надбавки за квалификационную категорию главному врачу МЛПУ «ЧГБ».
На основании изложенного, руководствуясь п. 3 ст. 17 Положения  «О Контрольно-счетном комитете», Контрольно-счетный комитет
предлагает:
   Рассмотреть настоящее представление и принять меры по обеспечению надлежащего контроля за устранением нарушений, выявленных в ходе  проверки. 
Председатель                                                                                  Е. А. Вагапова
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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»
Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».     ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 тел. (35168) 2-52-14 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
«___» ___________ 2012 г.  № ____        
Главному врачу МЛПУ «ЧГБ»
А. Е. Локтеву

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
Выдано на основании Отчета по проверке  от «10» декабря 2012 г.  
При проверке муниципального бюджетного лечебно-профилактического учреждения «Чебаркульская городская больница» в соответствии с приказом  № 19 от 03.10.2012 г.   в проверяемом периоде были выявлены  нарушения.  соответствии с приказом № 1 от 01.02ю2008 г.
















































































На основании п. 1 ст. 17  Положения «О Контрольно-счетном комитете» Контрольно-счетный комитет
предлагает:

1.Положение о предоставлении платных услуг и иной приносящей доход привести в соответствие нормативно-правовым документам.

2. Учетной политикой регламентировать учет затрат по предпринимательской деятельности.

3. Учет основных средств и материальных запасов осуществлять в соответствии Инструкции №157н и №174н.

4. Не допускать принятие обязательств сверх плановых назначений.

5.Расчеты с подотчетными лицами осуществлять в соответствии Инструкции №157н, №174н и Учетной политикой.

6. МБЛПУ «ЧГБ» разработать Положение о внутреннем финансовом контроле.
7.Оплату труда подразделений, находящихся на финансировании за счёт средств по приносящей доход деятельности, осуществлять в соответствии с порядком, установленным Положением о предоставлении платных услуг и иной приносящей доход деятельности МЛПУ «ЧЦРБ».

В соответствии с п. 3 ст. 17 Положения «О Контрольно-счетном комитете» о выполнении настоящего Представления прошу письменно сообщить в Контрольно-счетный комитет  в срок  до « 12 » января  2013 г.  

Председатель







Е. А. Вагапова
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